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Deliberazione Commissariale N° 42

OGGETTO: Completamento dei Riordini Fondiari — D.A.A. 1831/Dec.A/125 del 27.12.12 - Proroga rapporto di lavoro di n® 4
Tecnici a tempo determinato — Esame opposizione presentata dalla FILBI-UILA -

L’anno duemilaquindici addi ventitre del mese di settembre negli uffici della sede consortile di Oristano

Il Commissario Straordinario

Dott. Giovanni Pilia, tale nominato con Decreto n° 13 del 20.02.2015, con I'assistenza del Segretario Dott. Maurizio
SCANU - Direttore Generale dell'Ente -

PREMESSO:

- CHE con Decreto dell'Assessore dell'Agricoltura e Riforma Agro Pastorale n° 1831/Dec A/125 del 27.12.2012
sono stati assegnati a questo Consorzio 750.000,00 € per le attivita di completamento di n°® 4 Piani di Riordino
Fondiario;

- CHE con nota 1910/VII.7.5 del 01.02.13 il Servizio Strutture dell’Assessorato Agricoltura ha comunicato le
direttive applicative che dovranno essere seguite nell'utilizzo dei fondi;

- CHE con nota Prot. S.A. 141 del 19.02.13 il Dott. Serafino Angelo Meloni, Direttore del Servizio Agrario,
competente per le attivita di Riordino Fondiario, nelle more della redazione del progetto di completamento dei
riordini, & come previsto nel “Piano di lavoro finalizzato al Completamento dei Riordini” elaborata dallo stesso
Dirigente ed inviata all'Assessorato il 04.07.2012 allegata alla richiesta di finanziamento, chiedeva allora che si
procedesse ad assumere il personale tecnico di supporto dell'Ufficio da impegnare in tali attivita;

- CHE con la citata nota il Dott. Meloni individuava il personale da assumere in 1 Agronomo e 3 diplomati
Geometri e/o Periti Agrari;

- CHE questo Ente ha gia comunicato alle RSA con nota del 04.03.13 ai sensi dell'art. 18, 2° punto del CCNL
vigente, l'intenzione di procedere all'assunzione a tempo determinato per 24 mesi delle figure indicate dal Dott.
Meloni, e concordando con la nota del 12.03.13 in risposta alle nota sindacale del 07.03.13, di inquadrare detto
personale nell'area A — Parametro 135 del CCNL vigente;

- CHE con Delibera Comm.le n® 32 del 13.08.13 veniva disposto di procedere all'assunzione per 24 mesi di n° 4
Tecnici, mediante pubblico concorso;

CHE con Delibera Comm.le n® 71 del 11.09.13 e n° 73 del 25.09.13 veniva disposta I'assunzione per 24 mesi

del Dr. Gian Michele Pinna, della Dr.ssa Erika del Vais, della Dr.ssa Anna Maria Salaris, della Geom. Adelaide
Cancedda;

- CHE tra la fine di Settembre ed i primi di Ottobre 2015 scadranno i contratti di lavoro sottoscritti con i quattro
tecnici;

VISTE le Relazioni del Dott. Serafino Angelo Meloni, Dirigente del Servizio Agrario, nonché

Responsabile del Procedimento relativo all’intervento in oggetto, del 09.07.2015 e del 11.08.2015,

inviate all’Assessorato competente nonché per conoscenza a questa Amministrazione Commissariale,

con le quali evidenzia la necessita di prorogare per 12 mesi i rapporti di lavoro dei quattro Tecnici al

fine del completamento degli interventi previsti dal Decreto di finanziamento;




VISTO I’atto di indirizzo in materia di assunzione a tempo determinato a cura dei Consorzi di Bonifica
approvato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n® 40/22 del 07.08.15, con il quale al 2° comma viene
previsto:
- di consentire, in deroga alle limitazioni imposte dalla Delib.G.R. n® 7/15 del 17.02.15, ai Consorzi di Bonifica
I'assunzione di personale a tempo determinato, nel rispetto delle seguenti condizioni:

a) le maggiori risorse necessarie a tal fine dovranno essere aggiuntive al contributo ordinario e a quelle
destinate ai fabbisogni ordinari del personale dei Consorzi affinché gli oneri non gravino sui consorziati;

b) i contratti dovranno essere stipulati esclusivamente a tempo determinato e per un periodo tale da non
comportare la maturazione dei requisiti per la trasformazione del rapporto di lavoro da tempo determinato a
indeterminato.

CONSIDERATO che:

- il costo di tali proroghe risulta compreso all'interno del finanziamento gia concesso dalla Regione Autonoma della
Sardegna col Decreto n® 1831/Dec A/125 del 27.12.12 e pertanto non gravera sui consorziati;

- che la proroga fino ad un totale di 36 mesi non comporta la maturazione dei requisiti per la trasformazione del
rapporto di lavoro da tempo determinato a tempo indeterminato.

CHE con Delibera Commissariale n® 37 del 18.08.2015 veniva deliberato:
- di disporre la proroga del rapporto di lavoro dei Dott.ri Gian Michele Pinna, Erika del Vais, Anna
Maria Salaris, nonché della Geom. Adelaide Cancedda per ulteriori 12 mesi dalla data di scadenza;

- di dare mandato al Direttore Generale per le attivita conseguenti;
DATO atto che la Delibera n° 37 & divenuta esecutiva con provvedimento n° 14313/VIL7.5 del 04.09.15;

VISTA la nota presentata dalla Segreteria Regionale FILBI-UILA in data 17.09.2015, con la quale viene
espressa formale opposizione alla Delibera n® 37 citata sulla base di 3 motivazioni di ordine generale e 2 di
ordine particolare riportati nella nota che si allega;

ESAMINATE le motivazioni espresse nella nota di opposizione e ritenuto quanto segue:

- in merito al mancato invio del provvedimento alle RSA, si osserva che cid & avvenuto perché la persona addetta
alla consegna degli atti era assente per ferie. La Delibera perd risulta pubblicata all’Albo Consortile e nel sito
istituzionale dellEnte alla Sezione Amministrazione Trasparente dal 25.08.2015, pertanto entro i termini di
pubblicazione e di consegna delle Delibere alle RSA. Si evidenzia che le norme che introducono I'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente sono successive al dettato del CCNL ed hanno lo scopo di portare a
conoscenza di tutti gli interessati degli atti amministrativi adottati dall'Ente.

- in merito al blocco delle assunzioni disposto dalla Giunta Regionale in varie occasioni negli ultimi anni, si osserva
che questo & venuto meno, parzialmente ed a determinate condizioni, con la Delibera 40/22 del 07.08.15 riportata
in Delibera, e che pertanto solo da quel momento ed a quelle condizioni & stato possibile procedere a nuove
assunzioni.

Purtroppo non si & potuto procedere alla proroga dei due tecnici laureati assunti con il Master and Back sia per via
del divieto citato sia per mancanza di finanziamenti. Non si capisce quale sia il finanziamento Comunitario non
utilizzato e lasciato cadere, indicato nell'atto di opposizione, dal momento che il finanziamento concesso dalla RAS
era terminato e non erano state disposte proroghe o suoi stanziamenti, ne risulta che vi fossero disponibili altri
finanziamenti in particolare di provenienza comunitaria.

- in merito agli altri tre punti occorre evidenziare che fino alla presentazione delle Relazioni sullandamento
dell'intervento, da parte del Dirigente del Servizio Agrario (09.07.15 e 11.08.15) non era chiaro al’ Amministrazione
che vi fosse la necessita di prorogare i quattro tecnici. Inoltre fino al 07.08.15 (date di approvazione del nuovo atto
di indirizzo regionale) si riteneva comunque non fosse possibile prorogare tali dipendenti. Per tale motivo la
previsione di tale proroga non € stata inserita in alcun documento precedente. Non era inoltre prevista dal POV
anche perché si tratta di una esigenza temporanea e non strutturale, ovvero permettere la conclusione positiva
dell'intervento finanziato evitando la perdita del finanziamento stesso.

Cio non ha provocato una disparita o discriminazione tra dipendenti perché tutti gli avventizi assunti o prorogati
negli ultimi anni, compreso il 2015, hanno ottenuto il provvedimento di assunzione o proroga anche in assenza del
POV.

- in merito alla ricomprensione e capienza del costo delle proroghe allinterno del quadro economico del
finanziamento, questo & affermato nelle note del Dirigente del Servizio Agrario, nonché Responsabile del




Procedimento dei Riordini Fondiari, indicate in precedenza.

Si ritiene pertanto che non vi siano le condizioni per accogliere la richiesta di annullamento della Delibera in esame,
richiesta di cui poi, anche perché provenienti da ambito sindacale, non si capiscono le reali motivazioni.

SENTITO il Direttore Generale;
VISTA la L.R. 06/08;
VISTO lo Statuto consortile vigente

DELIBERA

- direspingere il ricorso presentato dalla FILBI UILA per i motivi indicati in narrativa.

COMM/DG/np




Letto, approvato e sottoscritto

Il Segretario Il Commissario Straordinario
(Dott. Maurizio Scanu) (Dott. Giovanni Pilia)
F.to Scanu F.to Pilia

Controfirma del Direttore Generale (art. 7 - comma 8 dello Statuto Consortile vigente).
Il Dott. Maurizio Scanu, Direttore Generale dell'Ente, tale nominato con delibera commissariale n® 39 del 05.02.09, resa esecutiva
con provvedimento n° 4370 del 09.03.09, certifica la conformita della presente deliberazione, allo Statuto ed ai regolamenti vigenti.
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AL COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL CONSORZ1O
DI BONIFICA DELL‘'ORISTANESE

Via Cagliari, 170

09170 ORISTANO

e 'p.c ALL’ASSESSORATO REGIONALE DELL’AGRICOLTURA
E RIFORMA AGRO-PASTORALE
Via Pessagno

09126 CAGLIARI
e p.c. Al DIPENDENTI DEL CONSORZIO DI BONIFICA
DELL'ORISTANESE
Via Cagliari, 170
09170 ORISTANO

L MIN A4

.‘OGGE‘ITO: Opposizione alla Deliberazione Commissariale n. 37 de| 18 Settembre 2015.

La scrivente Segreteria Regionale, con |(a presente esprime formale Opposizione alla
deliberazione commissariale n, 37 de) 18 settembre 2015 avente per oggetto “Completamento des

. vz, “f"'-} :. ‘ -':: o
Le motiyq;_iqu a sos;e\gn_\o;a_della. Presente opposiziore, Preésentata ai sensl dell’articolo 42 della

Legge Regionale’ H,' 6 del'2'3'magg_io 2008, sono fondamentalmente di due ordini; carattere

Tra le motivazion! di Carattere generale, s evidenziano:

1) Inosservanza dell’articolo 18, ultimo comma, del CCNL che prevede che T Consorzi
forniranno alle R.S.A./R.S.U., entro il termine statutariamente Previsto per la pubblicazione
delle dellbere, copia dej prowvedimenti, assunt/ daj competenti organ/ dellberanti, relativi
alla disciplina dej rapporti di lavoro def personale dipendente,” Di fatto a tutt'oggi I3
deliberazione in 0ggetto non & mai stata consegnata alle R.S.A., almeno a quelle che
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contrasto con la gestione trasparente prevista all‘articolo 14 comma 3 della legge 6/2008 di
riforma del Consorzi di Bonifica;

2) L'Assessore Regionale all'Agricoltura subito dopo linsediamento ha di fatto disposto, con
declaratorie riportate In varie delibere di G.R, e Decreti, il blocco totale delle prerogative
inerenti il personale vietando ogni tipo di assunzione e movimentazione orizzontale e/o
verticale, proroghe comprese, Di fatto questo principio & stato applicato il Questo Consorzio
allatto della scadenza del contratti a tempo determinato di alcuni mesi fa, ancora
prorogabili per almeno 12 mesi senza Incorrere In rischi di stabilizzazioni, di due flgure
professionali oggl mancanti e per le quali era in essere la possibilita di attingere da un
finanzlarento Comunitario per la copertura economica della Spesa, finanziamento non

utilizzato e lasclato decadere. Sj & presentata cioé la stessa opportunita di oggl ma allora
non sl & voluto agire.,.perché?

3) Si agisce senza aver adottato il P.0.V., altro motivo per cul I’Assessorato Regionale
all’Agricoltura ha di fatto SOspeso ogni tipo di deliberazione In merito al personale,
dichiarando necessaria I'adozione del P.O.V.. Oggi per contro si d& attuazione ad una parte

del P.0.V.,, senza averlo preventivamente adottato, creando un atteggiamento di disparita e
discriminazione tra dipendenti.

Tra le motivazioni di carattere particolare, si evidenziano:

1) La proroga in oggetto non trova riscontro in alcun documento € non & mai stata
manifestata alle 00.SS., a nessun livello. In particolare nel bilanclo di previsione 2015
semplicemente sl enuncla la scadenza dei contratti a tempo determinato del riordino
fondiarlo, ma non si manifesta alcunché in merito ad una eventuale proroga,

2) In merito alla affermazione con Cui si asserisce che il costo delle proroghe risulta compreso
allinterno de! finanziamento gia concesso, sl evidenzia il fatto che si tratta di una
affermazione sicuramente degna di fiducla, ma che sarebbe certamente magglormente
rassicurante far sapere lo stato della spesa attuale e quella in previsione della concessione
della proroga, nel principio della trasparenza prevista dalla L.R. n,6/2008 succitata. Risulta
comunque alquanto strano allo scrivente che la rendicontazione dell'intervento del riordino
fondiario sia gestito sotto || profilo amministrativo direttamente dagli stessi tecnicl del

gruppo del riordino fondiario e non dall'Ufficio Amministrativo, come accade da sempre per
gll altrl lavor],

Tutto cio premesso e considerato,

il sottoscritto Segretario Reglonale, per le motivazioni Sopra esposte, con la presente opposizione

chiede I'annullamento della Deliberazione Commissariale . 37 del 18 Settembre 2015, non ancora
consegnata alle RR.SS.AA..

(Franco Mattana)
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